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CONCEPTO SOBRE GESTION Y LOS RESULTADOS

Doctor

WILLIAM ROBERTO HERRERA HERNANDEZ
Alcalde Local de San Cristébal

Ciudad

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y en el Decreto 1421 de 1993, practicO auditoria
gubernamental con enfoque integral de gestion y resultados, modalidad especial,
al Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal, FDLSC a través de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en contratacion, a
través de la verificacion legal a los contratos y /o convenios de la muestra con el
fin de verificar la legalidad de los actos mediante los cuales se invierten y
distribuyen los recursos a los habitantes de la localidad.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion en contratacion adelantada por la administraciéon de la
entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuira al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente a la eficiente y efectiva produccion y prestacion de
servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi
como las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota D.C.; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, la aplicacion de una
metodologia de calificacion novedosa, de la obtencion de evidencias y
documentos que permitan expresar en términos de gestion el grado de eficiencia
y eficacia con la cual se realiza la contratacion de la localidad.
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Concepto sobre Gestidon y los Resultados del areaev  aluada.

En la ejecucion de la Auditoria, se evaluaron dos componentes de un lado la
contratacion de obras publicas inconclusa o mal terminadas y de otro el Objetivo
Estructurante de “Participacion” del Plan de Desarrollo Local “Bogoté positiva: San
Cristébal incluyente, competitiva y segura” con el fin de establecer si los resultados
alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en la formulacion del mismo.

Al evaluar el componente de contratacion a las obras publicas se determind que
no existe un responsable manejo y custodia de los expedientes que contienen la
informacion relacionada con los contratos que ejecuta con recursos de la localidad
siendo necesario en la fase de ejecucion de la auditoria realizar visitas a la Unidad
Ejecutiva del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, se establecio la falta de unidad
de la documentacion que reposa en los archivos de ambas entidades, como es el
caso del concepto de la Direccion de Prevencion y Atencidn de Emergencias quien
mediante oficio Rad. FOPAE 2009ER3069 remitido a la administracién Local y que
sefiala que como resultado de la visita técnica (20090420016851) realizada a la
carrera 11B Este con Calle 46 sur, Barrio La nueva Gloria existe una clara
necesidad de la inmediatez de la obra, no encontrdndose en el IDU copia o
referencia a esta situacion dentro del Contrato IDU-UEL-106 de 2009 celebrado
entre el Instituto de Desarrollo Urbano IDU y Construdisefos Ltda.

Analizada la gestion administrativa del Fondo de Desarrollo Local de San
Cristobal, en especial la relacionada con los el Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion No. 199 de 2007 celebrado con la Universidad Militar Nueva
Granada cuyo objeto era efectuar obras de reforzamiento, reparaciones locativas y
adecuaciones en la Plaza de Mercado del 20 de Julio y el Contrato de Suministro
No. IDU-UEL-04-128 de 2007 celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU- y Manufacturas y Procesos Industriales Ltda, se determind que se trata de
obras inconclusas.

Al igual, que se determindé que existen obras mal terminadas en el Convenio
Interadmnistrativo No. 060 de 2006 celebrado por el FDLSC, la Universidad
Nacional de Colombia y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) para desarrollar obras de construccion en
espacios publicos de la localidad en el barrio Guacamayas, ante las deficiencias
en las cajas de aguas lluvias y terminaciones de las obras entregadas.

Por dltimo, en relacion con el Objetivo Estructurante de Participacion se determino
gue se destino a este el 2.2. % del presupuesto del Plan de Desarrollo Local.
Realizdndose en el desarrollo de la auditoria el analisis cualitativo de los objetos
contractuales celebrados para el logro de las metas de los proyectos analizados
estableciéndose que a la fecha de la revisidn solamente se habian liquidado cinco
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contratos y terminado 11 de los 31 contratos celebrados para el logro de los
objetivos y metas de Participacion en la vigencia 2009.

Es de destacar que el proyecto No. 686. Comunicacion para la participacion activa
de todas y todos ha celebrado contratos con el fin de fortalecer los mecanismos de
comunicacion comunitaria a través de la distribucion de periodicos locales y el
fortalecimiento de la comunicacion comunitaria mediante el Convenio de
Asociacion No. 011 de 2009 celebrado con la Fundacion Siglo XXI.

De otro lado, en relacion con la demas contratacion esta tan solo se circunscribe
en su mayoria a contratos de suministro de refrigerios, materiales para la
construccion y operacion logistica de eventos comunitarios, pero no se observa
gue se realicen en el marco del cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
Local ya que el esquema empleado no genera el fortalecimiento de la Politica
Publica de Participacion sino tan solo se limita a el apoyo minimo de actividades
de reunién donde a través del contrato no existe la posibilidad de medir el impacto
de la ejecucion de los recursos versus los objetivos y metas propuestas en cada
proyecto.

Se observo, igualmente, que no existe un proceso de fortalecimiento de los
espacios de participacion pese ha haberse propuesto la capacitacion a 1600
personas en procesos de control social, planeacion participativa, contratacion
publica y mecanismos de participacion, tan solo se celebro un contrato donde se
observo la intencidon de la administracion por alcanzar esta meta, a través del
Convenio de Asociacion No. 343 celebrado con la Fundacion para la Proteccién de

la Calidad Humana cuyo objeto es: “CREAR Y FORTALECER EL CONSEJO LOCAL DE
NINOS Y NINAS DE SAN CRISTOBAL-Aunar esfuerzos de asociacion para ejecutar el proyecto de
adecuacion y fortalecimiento de los consejos locales y espacios comunitarios, componente: crear y
fortalecer el consejo local de nifios y nifias, de San Cristobal de acuerdo con el proyecto 0688 de
2009".

No es posible determinar el nimero de usuarios impactado a través de la
contratacion ya que esta tan solo se limita a proveer bienes y servicios, y no al
logro de la Politica Publica de Participacion, esto es, a que exista una continuidad
en los programas y proyectos locales, y una estrategia de medicién del impacto de
la inversién local.

Por lo anterior, no se evidencié que a través de la contratacion local se busque
alcanzar el fortalecimiento de los espacios de participacion de manera efectiva,
pues en el desarrollo de los proyectos se incluyen como poblacion beneficiaria las
150 Juntas de Accion Comunal o de manera general 488,407 habitantes de la
localidad, funcionarios de la Alcaldia Local, funcionarios de instituciones del
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Estado, consejeros locales y lideres comunitarios, no siendo suficiente para el
cumplimiento efectivo de las metas trazadas por la administracion.

Es evidente que los recursos solamente han sido destinados en su mayoria para
apoyo logistico y no para el desarrollo de las estrategias de Participacion de
manera integral.

Lo anterior permite conceptuar a la Contraloria de Bogota, que la gestion
adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal es desfavorable, en
relacion con los contratos celebrados en desarrollo de los proyectos relacionados
con construccion, adecuacién y mantenimiento de la malla vial y los espacios
publicos de la localidad, al igual que en el Objetivo Estructurante de Participacion;
contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad en el
desempefio de su gestion administrativa.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo, se
establecieron seis (6) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) presenta
incidencia disciplinaria.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4, a
través de los medios electronicos vigentes dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota D.C., Julio de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. EVALUACION DE LA CONTRATACION DE OBRA PUBLICA - OBRAS
INCONCLUSAS O MAL TERMINADAS

El objetivo planteado en el proceso auditor a este componente fue el de
determinar los contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local
durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, relacionados con obra publica, que
permita identificar, de acuerdo con los resultados alcanzados en su ejecucion, la
existencia de obras inconclusas o mal terminadas a efectos de evaluar los
recursos invertidos, los beneficios alcanzados y el impacto generado.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor selecciond6 una muestra de
contratos de obra publica terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2009, de
acuerdo con la informacién de contratacion presentada por el Fondo de Desarrollo
Local en las cuentas rendidas a la Contraloria a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF. En el Anexo No. 2 se determind un cuadro que
contiene de manera detallada la referida informacion de los contratos
seleccionados.

Una vez seleccionados los contratos, mediante oficio No. 201041148 del primero
de junio de 2010, se solicité al Alcalde Local de San Cristébal informe sobre la
ubicacién exacta de las obras ejecutadas en desarrollo del cada uno de los
contratos seleccionados, indicando el barrio y la direccion de las citadas obras.
Posteriormente, mediante oficio, se solicitdé a las Juntas de Accion Comunal de los
barrios beneficiados que informaran acerca del estado y la calidad de estas obras.

De un total de 38 juntas de acciéon comunal identificadas, se logré contactar a 20,
de las cuales dieron respuesta a nuestra solicitud un total de 16, es decir el 42%
de las requeridas, de las respuestas recibidas se establecio un total de posibles
obras inconclusas o mal terminadas de tres (3), clasificadas de la siguiente forma:
dos obras inconclusas correspondientes al Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion No. 199 de 2007 celebrado con la Universidad Militar Nueva
Granada cuyo objeto era efectuar obras de reforzamiento, reparaciones locativas y
adecuaciones en la Plaza de Mercado del 20 de Julio y el Contrato de Suministro
No. IDU-UEL-04-128 de 2007 celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU- y Manufacturas y Procesos Industriales Ltda. En relacion con obras mal
terminadas tenemos el Convenio Interadmnistrativo No. 060 de 2006 celebrado
por el FDLSC, la Universidad Nacional de Colombia y la Organizacion de Estados
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Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) para desarrollar
obras de construccion en espacios publicos de la localidad.

Como resultado de la evaluacién efectuada se obtuvo lo siguiente:

2.1.1. Contrato IDU-UEL-106 de 2009 celebrado entre el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU y Construdisefios Ltda.

Objeto:“El contratista se compromete para con el IDU a realizar los ESTUDIOS, DISENOS
YCONSTRUCION DEL PASO PEATONAL SOBRE LA QUEBRADA LA CHIGUAZA EN LA
CARRERA 11B ESTE CON CALLE 47 SUR, EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL, EN
BOGOTA, D.C., de acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas
en el pliego de condiciones , en especial lo dispuesto en el Anexo Técnico Separable, la propuesta
presentada el 24 de Noviembre de 2009 y los apéndices, los cuales hacen parte integrante de este
contrato.”

Valor: $ 371.2 millones
Fecha de suscripcion: 29 de Diciembre de 2009
Plazo: 6 meses desde el acta de inicio.

2.1.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Segun informacion del coordinador del contrato a la fecha de realizarse visita fiscal
por parte de este 6rgano de control (junio 27 de 2010) no se ha suscrito acta de
inicio debido a errores presentados en la elaboracion del contrato, como quiera
que en la clausula 9 paragrafo 2° donde se presentan los requerimientos para
firmar acta de inicio y que a la letra dice: “2. Haber obtenido la aprobacion del plan
de manejo de trafico sefializacion y desvios por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad, Numeral 3, obtener la aprobacién del PIPMA por parte de la
inteventoria y radicacion del formato nimero 1 en la Secretaria Distrital de
Ambiente. No. 4 Haber obtenido la aprobacion de las actividades preliminares
establecidas en el apéndice de gestion social”.

Manifestando quien atiende la visita que el error se presenta por cuanto segun el
contrato los numerales anteriormente citados hacen parte del objeto contractual y
deben ser desarrollados por el contratista dentro del plazo estipulado para etapa
de estudios y disefios; siendo asi una obligacion de imposible cumplimiento para
el contratista pues no puede tener ni los estudios, ni mucho menos su aprobacién
previo a la suscripcion del acta de inicio. Por esta razon la Subdireccion Técnica
de ejecucion del Subsistema Vial mediante memorando No. 23123 del 11 de junio
de 2010, solicito a la Direccion Téecnica de Gestion Contractual la modificacion a
esta condicion del contrato a través de un otrosi, proceso que a la fecha se
encuentra en tramite, generando como consecuencia un alto costo social puesto
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gue al retardar la ejecucion de la obra los habitantes de la localidad estan
corriendo riesgo al transitar por esta zona, donde incluso existe concepto técnico
de la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias quien mediante oficio
Rad. FOPAE 2009 ER3069 remitido a la administracién Local sefiala que como
resultado de la visita técnica (20090420016851) realizada a la carrera 11B Este
con Calle 46 sur, Barrio La nueva Gloria, donde informa: “....el sector de la ronda
de la Quebrada la Chiguaza esta calificado con Amenaza alta por fendbmenos de
Remocion en Masa, y el terreno aledafo a este como Amenaza Media...” en otro
aparte del concepto informa. “... encontrando en el sitio que en los terrenos de la
ronda de la margen derecha de la quebrada Chiguaza y hacia el occidente de la
Carrera 11B Este se encuentra el descole de la alcantarilla de la via, la cual
corresponde a una estructura abierta que interrumpe el paso peatonal de los
transeuntes de esta via; razon por la cual se presentan continuos accidentes de
personas que caen al fondo del drenaje, especialmente porque este es el lugar
donde preferiblemente se detienen los conductores de transporte publico a dejar
pasajeros; la situacion también favorece los accidentes de transito ante la
necesidad de los peatones de hacer el paso por la via vehicular “.

Hace parte del este oficio la siguiente recomendacion: “A la alcaldia Local y a la
Empresa DE Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB, desde sus
competencias, identificar al responsable de realizar el mantenimiento del descole y
mejoramiento de esta estructura con el fin de garantizar la continuidad de la via
peatonal y velar por se lleve a cabo esta actividad”.

Por lo anterior, esta Oficina Local mediante oficio 12104- 081 del 23 de junio de
2010, recuerda a la administracion local el concepto de la DPAE e informa que en
visita realizada por el equipo auditor no se encontraron indicios de ejecucion de
obra alguna, a lo cual respondié la administracion Local: “... le informo que la
Alcaldia Local al saber del caso tomo las medidas necesarias como es la de
realizar la sefalizacién en el sitio con colombinas plasticas y cinta de peligro
amarilla, delimitando la zona de peligro, como se observa en las fotos anexas.
Ahora como segundo paso es buscar una solucion conjunta entre la Alcaldia local
y el Instituto de Desarrollo Urbano IDU a esta situacion que se presenta en este
sector, ya que este segmento vial pertenece a la malla vial intermedia y es un
corredor de movilidad local, por donde transita el servicio publico.”
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Adicionalmente, en el contrato suscrito para realizar la interventoria, Contrato IDU-
UEL-101 de 2009, del 30 de diciembre de 2009, por valor de $41.720.441.00 ,
suscrito con Consorcio DGI 2009 representado por Rodrigo Lopez Arana se
presentan igualmente errores, por lo cual fue necesario solicitar de igual manera
un otrosi toda vez que, se presenta un error en la fuente de los recursos que
financia el contrato, puesto que hacia referencia a la localidad de Ciudad Bolivar y
no de San Cristobal, quedando legalizado el 16 de marzo de 2010. Es decir por
error en la elaboracion del contrato transcurriendo dos meses y dieciséis dias para
legalizar el mismo. Se hace necesario aclarar que a la fecha este contrato de
inteventoria tampoco presenta acta de inicio.

Por la situacion descrita anteriormente relacionada con errores al elaborar los

contratos, se evidencian fallas de control interno por lo cual se configura un
hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria al transgredir el literal c.
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del articulo 2°de la ley 87 de 1993, y el numeral 15 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

2.1.2. Contrato de Obra Numero IDU-UEL-4-3-5-81 DE 2008 celebrado entre el
Instituto de Desarrollo Urbano y Carmelo Joaquin Rosales Amell.

Objeto: “El contratista se compromete para con el IDU a realizar a precios unitarios las obras de
CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION DE VIAS EN VARIAS LOCALIDADES DE BOGOTA
GRUPO 2: SAN CRISTOBAL, SANTA FE Y USME, de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demés condiciones establecidas en el pliego de condiciones, en especial lo
dispuesto en el anexo técnico y sus apéndices, en especial el apéndice B, la propuesta presentada
el 5 de Diciembre de 2008, los cuales hacen parte integrante de este contrato.”

VALOR: $4.748.1 millones

Segun informacion del coordinador del contrato han sido intervenidos a la fecha en
desarrollo de este contrato en la localidad de San Cristébal, los siguientes frentes
de obra:

CUADRO No 1
FRENTE DE OBRA 1

DESCRIPCION
7 LABELLEZA 16 ALPES EL FUTURO 17 SAN VICENTE
VIA CARRERA10AE CARRERA12 AE CARRERA10AE
DESDE CALLE 66 SUR CALLE 36 B SUR AV. CALLE 38 SUR (36)

FUENTE: Resumen longitud de vias IDU

CUADRO No 2
FRENTE DE OBRA 2

DESCRIPCION
VIA CARRERA18E (16E) | CARRERASAE CARRERA 14 E CALLE 41 SUR
DESDE CALLE 59 SUR CALLE 54 SUR CALLE 41B SUR CARRERA 3E
HASTA DIAG.59 SUR (60S) | CALLE54DSUR CALLE 42 ASUR AV. CARRERA 4 E
LONGITUD VIA (M) 75,00 200,00 84,00 297,00
AREA ESPACIO PUBLICO (M) 450,00 1120,00 327,60 1485,00

FUENTE: Resumen longitud de vias IDU
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CUADRO No 3
FRENTE DE OBRA 3
SAN CRISTOBAL (153/04)
DESCRIPCION
SANTA RITA 2 35 SAN VICENTE 36 ATENAS 42 SAGRAD A FAMILIA
VIA TRANSVERSAL 5 ESTE| ~ CARRERA 6 AE CALLE 34 SUR CARRERA7D E
DESDE CALLE 52 B SUR TRANSVERSAL 6 E CARRERA 4 A E CALLE 15 SUR

HASTA CARRERA 8 A ESTE CALLE 34 SUR CARRERA 4 E CALLE 14 B SUR

LONGITUD VIA (M) 442,00 72,00

AREA ESPACIO PUBLICO (M) 2028,00 252,00

FUENTE: Resumen longitud de vias IDU
2.1.2.1. Hallazgo administrativo

Al evaluar el contrato se evidencio falta de planeacién toda vez que este fue
suscrito el 30 de diciembre de 2008 para un plazo de ocho (8) meses y por la
suma de $4.748.1millones, se inicio el 16 de marzo de 2009, fue prorrogado y
adicionado en dos (2) meses por la suma de $813.2millones, el 15 de octubre de
2009. Tuvo otra adicion el 1 de diciembre de 2009 por la suma $633.846.049, se
suspendido desde el 22 de diciembre de 2009 por un término de 30 dias,
suspension que se ha venido prorrogando, actualmente se encuentra suspendido
hasta el 19 de julio de 2010.

Sumado a lo anterior la informacion suministrada a los beneficiarios del proyecto
no ha sido eficiente como quiera que este Contrato fue objeto de analisis en la
presente auditoria como producto de la queja elevada por el sefior Hernando
Martines Vargas, en su calidad de representante de la Corporacion Nucleo Civico
Solidario, ante la demora al parecer injustificada en la ejecucion oportuna de los
recursos, sin embargo, ante la solicitud de esta oficina local mediante oficio No.
2010040017341 del 27 de abril de 2010 se informo al peticionario que se
encontraba el segmento correspondiente al barrio la Sagrada Familia en estudio
de viabilidad para la asignacion de recursos. Por ultimo, se pudo establecer
mediante visita fiscal de 29 de junio del afio que avanza que mediante Memorando
No. 20103360037143 del 28 de junio de 2010 dirigido por la Subdireccion Técnica
de Ejecucion del Subsistema Vial a la Direccion Técnica de Proyectos del IDU que
los recursos para el desarrollo del Unico frente de obra pendiente del contrato
objeto de analisis habia sido viabilizado como mayores cantidades de obra. Por lo
anteriormente expuesto se configura un hallazgo administrativo.

2.1.3. Convenio Interadministrativo No. 193 de 2007 celebrado entre el Fondo de

Desarrollo Local de San Cristobal y el Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud “IDIPRON”"
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Proyecto No. 1491 de 2007 — Construir, adecuar y mantener la malla vial y los
espacios publicos de la localidad.

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos y econdmicos entre la Alcaldia Local de San
Cristébal e Idipron para ejecutar el mantenimiento de las vias que componen la
malla vial y los espacios publicos de la localidad”.

Valor Inicial: $509.170.396.00

Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $462.882.178.00

Aporte IDIPRON: $46.288.217.00 — 10%

Adicién 1: $16.200.000.00 del 26 de diciembre de 2007

Adicion No. 2: $215.241.09

Valor final: $740.611.485.00

Valor final Aporte del FDL SC : $694.13.267.00

Valor final Aporte de cofinanciacion $69.432.327.00 -10%

Saldo a la fecha: $0

Fecha de suscripcion: 12 de diciembre de 2007

Fecha de Inicio: 25 de febrero de 2008

Plazo Inicial: 6 meses

Plazo final: 7 meses

Prorrogas: 60 dias

Fecha de Expedicién de la Pdliza: 22 de enero de 2008 y 10 de abril de 2008
Aclaraciones de las pdlizas o ampliaciones de cobertura:

Aseguradora: Seguros del Estado S.A.

Interventoria:

Consignacion Publicacion: 21 de Diciembre de 2007 y 16 de abril de 2008
Publicacion:

Impuesto de guerra 5 x1000: Descontado en la OP 1504 del 17 de diciembre de
2008.

Acta de liquidacion: 20 de febrero de 2009.

2.1.3.1. Hallazgo administrativo

Al verificar las carpetas puestas a disposicion por la administracion local se
constato que este contrato ya fue ejecutado y liquidado.

El convenio en mencion fue adicionado el dia 26 de diciembre de 2007 de acuerdo
con la Clausula tercera en la suma de $16.200.000.00 con recursos aportados por
el FDLSC, en ninguna de las clausulas de la minuta con objeto de la adicion se
menciona cual sera el aporte del IDIPRON; igual situacion se presenta en la
adicion llevada a cabo el dia 1 de abril de 2008 donde segun la Clausula Primera
se adiciona la suma $215.241.089.00 afectando el presupuesto del FDLSC vy sin
mencionar el aporte del contratista, es decir IDIPRON.
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El dia 20 de febrero de 2009 se suscribe el “Acta No. 1 de recibo final y liquidacion
de contrato”, la cual presenta en su literal “C. Estado financiero” donde se toman
como aportes de la cofinanciacién de IDIPRON, las siguientes sumas:

Adicion No. 1: $ 1.620.000.00

Adicion No. 2: 21.524.109.00

Total 23.144.109.00

Por otra parte al verificar los pagos realizados contra el valor total del contrato se
observa que se presenta un saldo $156.624.00 el cual esta pendiente de liberar
desde el punto de vista presupuestal.

2.1.4. Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion N°199 de 2007 celebrado
entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristdbal y la Universidad Militar Nueva
Granada.

Objeto: “Aunar Esfuerzos técnicos, economicos, administrativos entre el FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL y la UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA para ejecutar las obras civiles de reforzamiento, reparaciones
locativas y adecuaciones tendientes al mejoramiento de la Plaza de Mercado del
20 de Julio”

Valor Inicial: $243.9

Aportes: FDLSC: $221.7

UMNG: $22.1

Adicion: En el Acta de recibo final la Inteventoria anota que se da terminado el
convenio una vez cumplido el plazo contractual debido a la no disponibilidad de
recursos por parte del FDLSC para adicionarlo, tal como solicité la UMNG para
cumplir a cabalidad el objeto contractual.

Valor Final: $243.900.000.=

Fecha de suscripcion: 28 de Diciembre de 2007.

Fecha de Inicio: 25 de Febrero de 2008.

Plazo Inicial: 6 meses desde el Acta de Inicio.

Fecha de suspension segun acta N°1: 22 de Julio de 2008

Plazo de suspension: 2 meses

Fecha de reiniciacion segun Acta N °1: 6 de Noviembre de 2008

Fecha Acta de terminacion y recibo final: 10 de Diciembre de 2008

Fecha Acta de liquidacién: 07 de Mayo de 2009
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2.1.4.1. Hallazgo administrativo

En la visita realizada a la Plaza de Mercado del 20 de Julio, se ha evidenciado que
de acuerdo con lo establecido en el Convenio interadministrativo de cofinanciacion
No 199 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal y
la Universidad Militar Nueva Granada, fue suspendido y liquidado bilateralmente.

De acuerdo con el alcance del convenio, se requeria reforzar 3 columnas de la
zona oriental del a plaza y realizar las obras de adecuacion y mejoramiento de la
zona de mercado campesino, de acuerdo con lo evidenciado en el terreno, se
ejecutaron obras de adecuacion tales como cerramiento provisional con cubierta e
instalaciones eléctricas para tres puestos de mercado, tal como se evidencia en el
siguiente registro fotografico.

Foto N° 1. Identificacion de columnas que requiere reforzamiento Foto N°2. Identificacion de obras de adecuacion..
estructural

Se ha evidenciado en el recorrido que las obras de reforzamiento requeridas para
tres columnas no se han realizado y que las obras de adecuacion que se
realizaron para el traslado provisional de los mercados aledafios a dichas
columnas se encuentran subutilizado.

Es evidente que las obras de reforzamiento se requieren para evitar riesgos en la
estructura que puedas ocasional alguna emergencia, ya que en se ha evidenciado
gue el establecimiento cuenta con fisuras y fracturas de tipo estructural.

Tal como se evidencia en la siguiente fotografia
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Se evidencia que a pesar de realizarse la liquidacion bilateral y que no fueron
ejecutadas las obras inicialmente previstas y necesarias para garantizar la
estabilidad y mitigacion del riesgo de la estructura, no se ha realizado una gestién
pertinente por parte la Administracién ya sea el FDL o el IPES, para terminar las
obras de reforzamiento, por lo que se genera un riesgo inminente para la
poblacién y usuarios de la plaza de mercado, asi como se evidencia la
subutlizacién de zonas de adecuacion que fueron ejecutadas en dicho convenio y
que a la fecha no tienen ningun uso.

De otro lado, se evidencié que pese a la funcién de advertencia del 14 de julio de
2009 emitida por la Contraloria de Bogota D.C. en relacién con alertar a la
admnistracion acerca de las deficiencias e irregularidades existentes en el
proceso de entrega de los Fondos de Desarrollo Local al Instituto para la

Economia Social IPES de las plazas de mercado en donde se sefialé que: “2.
PLAZAS CON CONVENIOS EN REVISION JURIDICA. 2.7. Plazas VEINTE DE JULIO. El IPES
recibié la plaza mediante acta de entrega provisional de fecha 13 de junio de 2007. se presentan
vendedores ambulantes a pesar de que han sido reubicados en otro terreno”

De las inspecciones en terreno realizadas y de los hallazgos mencionados en los
acapites anteriores se evidencié que no existe entrega definitiva de la plaza de
mercado al IPES, no habiéndose realizado en consecuencia acciones correctivas
a lo hechos que sirvieron de sustento del control de advertencia.

2.1.5. Contrato de Suministro Niumero IDU-UEL-04-128 De 2007 celebrado Entre
El Instituto De Desarrollo Urbano — IDU- y Manufacturas Y Procesos Industriales
Ltda.

Objeto: “El contratista se compromete para con el IDU al suministro de EMULSIONES
ASFALTICAS PARA LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL EN BOGOTA, D.C. a precios unitarios
fijos, de acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en el
pliego de condiciones, en especial lo dispuesto en los capitulos Primero (1) Condiciones Generales
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Descripcion y Cuatro (4) Alcance de los suministros a contratar, la propuesta presentada el 03 de
Diciembre de 2007 ( Los Apéndices), los cuales hacen parte integrante de este contrato “.

VALOR: $ 150.0 millones

Fecha de suscripcion: 27 de Diciembre de 2007.

Fecha de inicio segun Acta N°1: 10 de Julio de 200 8

Plazo Inicial: seis (6) meses.

Fecha de suspensién segun Acta N°2: 02 de Febrero de 2009
Plazo de suspension: Treinta (30) dias.

Fecha adicion en plazo N°1 por 30 dias: 05 de Enero de 2009.
Fecha de ampliacién de la suspensién: 02 de Marzo de 2009

Plazo ampliacién de la suspensién: Quince (15) dias.

Fecha de reiniciacion segun Acta N6: 17 de Marzo d e 2009.

Fecha adicion en plazo y en valor: 24 de Marzo de 2009

Adicion en plazo: 90 dias calendario

Adicioén en valor: $ 75.0 millones

Fecha de suspension segun Acta N°8: 02 de Junio de 2009.

Plazo de suspension: veintian (21) dias

Fecha ampliacién suspension segun Acta N°9: 23 de Junio de 2009
Plazo ampliacion de suspension: 60 dias.

Fecha ampliacién suspension segun Acta N°10: 24 de Agosto de 2009.

Plazo ampliacion suspensién: 84 dias.

Fecha de reiniciacion segun Acta N°11: 15 de Septiembre de 2009

Fecha de recibo y terminacién del contrato segun Acta N°13: 07 de Octubre de
2009

Fecha de liquidacion segun Acta N°14: 15 de Febre ro de 2010

2.1.5.1. Hallazgo administrativo
Para la verificacion de la ejecucion de las obras realizadas con la emulsion
asféltica adquirida a través del contrato se realizo inspeccion de terreno a los

frentes de obra intervenidos con acompafnamiento de la comunidad, realizandose
el siguiente levantamiento fotogréfico:
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CL 46 s

Foto N° 1. Barrio Quindio. Carrera 16 B entre Calle 46 b BIS sur y Foto N°2. Se evidencia la ejecucién de obra de mantenimiento con
Calle 46 ¢ fresado estabilizado, sin embargo este presenta a la fecha
deterioro.

Foto N° 3. Barrio el Triunfo. Carrera 3 Este entre Calle 50 b y Foto N° 4. En este barrio, se evidencia la carrera principal
Calle 50 Sur Unicamente como intervenida con el fresado estabilizado.

Foto N° 5. Acceso barrio El triunfo Foto N° 6 Detalle de resane zona de anclajes
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Foto N° 7. Barrio Peninsula. Carrera 1 entre Calle 47 y 47 A

Foto 8. Carrera 0 entre Calle 47 y 47 A. Presenta deterioro, la
comunidad informa que no se encuentra nivelado con sardineles,
sin embargo, esto no forma parte de la ejecucion del convenio por

considerarse obras de mantenimiento.

Interviniéndose un total de catorce (14)

frentes de obra, que se relaciona a

continuacion conforme a la visita fiscal realizada al Instituto de Desarrollo Urbano
IDU el siete (7) de julio del afio quiegavana:

BARRIO

FRENTE DE OBRA

URBANIZACION PARQUE METROPOLITANO

CR2AENTRETRV2AYCL18S

EL TRIUNFO, CANADA GUIRA, ACCESO PARQUE ENTRE
NUBES

AK4EENTREDG45SYCL50AS

LAS MERCEDES

CL14CENTRECR7CESTEY CR7DESTE

RAMAJAL

DG 31 SENTREAV31SYCL30S

LA VICTORIA

DG 31 S ENTRE AV VILLAVICENCIO Y CR 6 B ESTE

SAN MARTIN DE LOBA

CR1DENTREDG41ASYDG41ABISS

LA PENINSULA

CR1ENTRECL47SYCL47AS

LA GLORIA CR7AESTEENTRECL43ASYCL44S

ALTOS DEL VIRREY CL46 SENTRETV 17 BESTE Y TV 16 BIS ESTE
QUINDIO CL46 BSENTRECR 16 BESTEY CR 17 ESTE
QUINDIO CL46BISBSENTRECR 16 CESTE Y CR 17 ESTE
REPUBLICA DE CANADA Il SECTOR CL54 SENTRE CR 11 BESTE Y CR 11 BIS ESTE
LA BELLEZA TV11ESTEENTRECL63SYCLG66S

LA BELLEZA CL66 SENTRECR 10 AESTEY TV 11 ESTE

Del desarrollo de la auditoria se determind que efectivamente al momento de las

inspecciones en terreno realizadas por la

Contraloria de Bogota en el frente de

obra denominado Quindio 2 correspondiente a la Calle 46 B Sur entre Carrera 16
B Este y Carrera 17 Este, no habia evidencia de intervencion por parte del FDL
como se evidencia en las siguientes fotografias:
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Nomenclatura de la Carrera 16 B Este. Barrio Quindio

Via no intervenida. Barrio Quindio

De otro lado se realizo visita fiscal a la UEL del IDU donde se determiné que la
emulsioén al parecer contratada para el frente de obra fue de 5.928 litros, que por
un valor unitario de $1.048, equivale a $6.212.544 millones.

Por los elementos de juicio acopiados en el proceso auditor y la respuesta dada
por el sujeto de control al informa preliminar se establecié que hubo intervencion
pero que hubo la necesidad de intervenir ante la ausencia de red sanitaria, por tal
razon se incluyé dicho punto en el proyecto N°672: Construir, adecuar y mantener
la malla vial y los espacios publicos de la Localidad — Componente: Construir
redes de acueducto y alcantarillado que estén en proceso de legalizacion.

Dicho proyecto fue contratado posteriormente por la UEL de la EAAB con el
sefior LUIS FERNADO ISAZA CALDERON mediante Contrato de Obra N° 2-01-
30500-0933-2009 cuyo objeto es: “(...) Disefio y construccién del alcantarillado
sanitario para el barrio San Blas Il, Disefio y construccién de la prolongacion de la Red de
Acueducto °4"y el Alcantarillado Sanitario para el barrio Quindio en la Localidad de San

Cristobal en Bogota DC”.

Asi mismo, para ejecutar el objeto del contrato se necesito retirar el fresado que se
encontraba instalado en el segmento vial indicado, pese a ello se mantendra el
hallazgo como administrativo, pues se observé que el FDL no ha realizado el
trabajo social necesario para informar a la comunidad beneficiaria de los proyectos
las razones por las cuales de necesario el levantamiento del fresado en tan corto

tiempo de la intervencidn inicial.
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De los hechos analizados en los acapites anteriores se desprende la configuracion
de un hallazgo administrativo

2.1.6. Convenio Interadmnistrativo No. 060 de 2006 celebrado por el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristobal y la Universidad Nacional y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)

Objeto: “Es el desarrollo de la cofinanciacion y asistencia técnica entre el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal, la OIE y la universidad Nacional para desarrollar el proyecto de
construccion de los espacios publicos de la Localidad, conforme a la propuesta presentada por la
OIE vy el listado suministrado por el Fondo, que haradn parte integral del presente Convenio,
anuando esfuersos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar con calidad las obras

priorizadas por el Fondo”.

Aporte del FDLS: 1.781.9 millones

Aporte del a OEI: 178.1 millones

Aporte Universidad Nacional: 4.4 millones
Valor Total del Convenio: 1.964.6 millones
Fecha de suscripcion: 5 de diciembre de 2006.
Fecha de inicio: 12 de febrero de 2007

Plazo Inicial: ocho (8) meses

Suspension: 100 Dias (del 07-06-2007 al 17-09-2007)
Prorrogas: 4 meses

Fecha de Terminacion: 22 de mayo de 2008
Acta de liquidacion: Sin fecha

En el recorrido realizado al barrio Guacamayas en donde se evidencio que en las
obras realizadas a través del convenio de cofinanciacion 060 con la OEI, no se
realizaron desagles para algunas cajas de aguas superficiales en la adecuacion
de los senderos peatonales ejecutados con adoquinamiento, tal como se evidencia
en el siguiente registro fotografico:
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Foto N°2. Adoquinamiento de sendero peatonal...

Foto N° 3. Se evidencia gue existen cajas con mezcla de aguas Foto N° 4. Se evidencian cajas de inspeccion con taponamiento y sin
negras y lluvias ningun drenaje de entrada o salida, es decir, se encuentran
subutilizadas.

2.1.6.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Se observa que existe una mala construccién de las cajas de inspeccion ya que
varias de ellas presentan en este tramo la falta de desagiies de conduccién de
aguas lluvias y/o superficiales, para lo cual fueron construidas, lo que evidencia
una mala gestion por parte de la interventoria del convenio OEI, la cual fue
realizada por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, al hacer el recibido y
liquidacion del convenio con dichas falencias técnicas.

Se requiere que sea verificada por el FDL las pdélizas de estabilidad de las obras

para que se genere la gestion pertinente para subsanar y requerir al contratista por
dichas obras de drenaje de manera que se garantice la estabilidad y cumplimiento
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del disefio y funcion técnica para la cual fueron construidas las cajas de
inspeccion.

Es de resaltar que los hechos evidenciados fueron denunciados por la Veeduria
Ciudadana creada como resultado del Convenio suscrito por la Contraloria de
Bogota y la Universidad Pedagogica, donde los ciudadanos acomparfaron todo el
proceso de inspecciones en terreno.

Como consecuencia de lo anterior mediante oficio No. 20100420033321 del 7 de

julio de 2010 el Alcalde Local de San Cristdébal informa a esta oficina local:
“Atendiendo su inquietud amablemente, sobre los arreglos que se deben hacer a algunas vias del
barrio Guacamayas, que se ejecutaron bajo el convenio 060 de 2006 y que se observaron en visita
realizada por la Contraloria y el ingeniero del Fondo de Desarrollo Local, le informo que una vez se
tuvo conocimiento del tema, se requirié al contratista Organizacién de Estados Iberoamericanos
OEI para que se hiciera presente en el sitio de la obra (...) Visita que se llevo a cabo el 25 de junio
de 2010, en compaiiia de la Arquitecta Laura U. Mora y el Ingeniero Camilo Rodriguez, y de la cual
se levant6 acta de compromisos  (...)".

Por la situacién descrita anteriormente relacionada con obras mal terminadas, se
evidencian fallas en la ejecucion del proyecto y su correspondiente seguimiento e
interventoria por lo cual se configura un hallazgo de tipo administrativo con
incidencia disciplinaria.

2.2. EVALUACION DEL OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE PARTICIPACION
DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Con el fin de evaluar los resultados de la gestion fiscal, obtenidos en el
cumplimiento de las politicas, planes y programas relacionados con el objetivo
estructurante de “Participacion” , del plan de desarrollo de la localidad, se
establecié que durante la vigencia 2009, se realizaron los contratos relacionados
en el Anexo No. 3. de este informe, encaminados al cumplimiento de las metas
establecidas en los proyectos de este objetivo.

Como puede observarse en el Plan de Desarrollo Local, el Objetivo Estructurante
de Participacion tiene como Sectores relacionados: Gobierno, Cultura, Recreacion
y Deporte, Planeacion, Movilidad, Salud, Gestion Publica, Ambiente, Integracion
Social. Y se desarrollo en este a través de los proyectos que se relaciona a
continuacion con sus metas:

CUADRO No 4
PROYECTOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
Proyectos Metas
No. 686. Comunicacion | 1- Crear y fortalecer la mesa de comunicaciones de la
para la participacion localidad en la cual participen todos los medios de
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Proyectos

Metas

activa de todas y todos

comunicacion comunitarios, alternativos y escolares.

Proyecto 688. Escuela
distrital de participacion.

1 -Garantizar el Derecho a la participacion mediante
procesos de formacion con énfasis en el control social,
planeacion  participativa,  contratacion  publica,
mecanismos de participacion a 1.600 personas de la
localidad, incluyendo a comisionados de encuentros
ciudadanos.

2- Fortalecer logisticamente al Consejo Local de
Planeacion anualmente

3- Fortalecer el subsistema local de participacion en
su funcionamiento.

No. 688. Fortalecimiento

1-Fortalecer logisticamente todos los comités, mesas

de organizaciones Yy |locales, consejos y las demas instancias de
redes sociales y | participacion de la localidad.
familiares
2- Crear y fortalecer el consejo local de nifias y nifios
de la localidad.
No. 688. Obras con | 1- Realizar 12 Obras con Participacion Ciudadana,

participacion ciudadana

de infraestructura embellecimiento

arquitecténico

barrial vy

2- Apoyar la gestion comunitaria mediante el aporte de
materiales y maquinaria para las pequefias obras
comunitarias de la localidad.

No. 688. Fortalecimiento
de la  organizacion
comunal, los consejos
de propiedad horizontal
y otras organizaciones.

1- Dotacion a 50 Juntas de Accién Comunal que
garantice su operacion y buena utilizacion de sus
espacios comunitarios.

De los dos programas del objetivo estructurante objeto de andlisis, se les asigno
para la vigencia 2009, un presupuesto de millones de pesos, de los cuales se
comprometieron a través de 28 contratos, la suma de 914.5 millones de pesos,
equivalentes al 99.9% del total de los recursos presupuestados.
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) CUADRO No 5 ]
EJECUCION PRESUPUESTAL OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE PA RTICIPACION VIGENCIA
2009
CANTIDAD
0,
PROGRAMA/PROYECTOS POAI | EJECUCION 2009 | % EJECUCION | I rbaTos
Ahora decidimos juntos 340.0 339.6 99%
FORTALECER LA
PARTICIPACION
COMUNITARIA DE LA
LOCALIDAD 340.0 339.6 99% 14
Organizaciones y redes
sociales 575.0 574.9 99%
ADECUACION Y
FORTALECIMIENTO DE LOS
CONSEJOS LOCALES Y
ESPACIOS COMUNITARIOS
575.0 574.9 99% 17
TOTAL 915.0 914.5 99% 31
De otro lado se solicito verificar la programacion plurianual para el
cumplimiento de las mestas del Plan de Desarrollo Local 2009-2012,
determinandose lo siguiente:
CUADRO No 6
PRESUPUESTO PLURIANUAL DEL OBJETIVO ESTRUCTURANTE
PARTICIPACION
Participacion 2009 2010 2011 2012 TOTAL
2.21%
Ahora decidimos 224.70 234.10 245.10 911.00
juntos
Organizaciones y 678.40 706.80 740.00 2750.50
redes sociales
TOTAL 903.10 940.90 985.10 3661.50

Del andlisis de la relacion de la contratacion relacionada en el cuadro puede
establecerse que para la vigencia 2009 se comprometieron a traves del Plan Anual
de Inversion POAI, un presupuesto superior al establecido en el Plan Plurianual de
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Inversion, sin embargo, al objetivo Estructurante de Participacion se le otorgd solo
el 2.2. % del presupuesto del presupuesto del Plan de Desarrollo Local

De otro lado, del analisis cualitativo de los objetos contractuales celebrados para
el logro de las metas de los proyectos analizados se establecio que a la fecha de
la revision solamente se habian liquidado cinco contratos y terminado 11 de los 31
contratos celebrados para el logro de los objetivos y metas de Participacion.

Es de destacar que el proyecto No. 686. Comunicacion para la participacion activa
de todas y todos ha celebrado contratos con el fin de fortalecer los mecanismos de
comunicacion comunitaria a través de la distribucion de periodicos locales y el
fortalecimiento de la comunicacion comunitaria a través del Convenio de
Asociacion No. 011 de 2009 celebrado con la Fundacion Siglo XXI.

De otro lado, en relacién con la demas contratacion esta tan solo se circunscribe
en su mayoria a contratos de suministro de refrigerios, materiales para la
construccion y operacion logistica de eventos comunitarios, pero no se observa
gue se realicen en el marco del cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
Local ya que el esquema empleado no genera el fortalecimiento de la Politica
Puablica de Participacion tan solo se limita a el apoyo minimo de actividades de
reunion donde a través del contrato no existe la posibilidad de medir el impacto de
la ejecucion de los recursos versus los objetivos y las mestas propuestas en cada
proyecto.

Se observd igualmente que no existe un proceso de fortalecimiento de los
espacios de participacion pese ha haberse propuesto la capacitacion a 1600
personas en procesos de control social, planeacion participativa, contratacion
publica y mecanismos de participacion, tan solo se celebro un contrato donde se
observo la intencion de la administracién por alcanzar esta meta, a través del
Convenio de Asociacion No. 343 celebrado con la Fundacion para la Proteccion de

la Calidad Humana cuyo objeto es: “CREAR Y FORTALECER EL CONSEJO LOCAL DE
NINOS Y NINAS DE SAN CRISTOBAL-Aunar esfuerzos de asociacion para ejecutar el proyecto de
adecuacion y fortalecimiento de los consejos locales y espacios comunitarios, componente: crear y
fortalecer el consejo local de nifios y nifias, de San Cristobal de acuerdo con el proyecto 0688 de
2009".

No es posible determinar el nimero de usuarios impactado a través de la
contratacion ya que esta tan solo se limita a proveer bienes y servicios, y no al
logro de la Politica Publica de Participacion, esto es, a que exista una continuidad
en los programas y proyectos locales, y una estrategia de medicién del impacto de
la inversién local.
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Lo anterior aunado a que el Plan de Desarrollo Local no establece con claridad las
lineas de base de partida para alcanzar las metas planteadas, por ejemplo en
cuanto a realizar 12 obras con Participacion Ciudadana, de infraestructura barrial y
embellecimiento arquitecténico teniendo como Linea de Base “1.-OPC El Angulo”
no siendo técnico el establecimiento de este item como punto de partida para
alcanzar la meta.

Aunado a lo anterior, la politica publica de Participacion del Distrito, establece
como instancia maxima de la participacion ciudadana, los Consejos Locales de
Planeacion, los cuales se encuentran regulados en: Acuerdo 13 de 2000; Decreto
739 de 1998, Decreto 518 de 1999, es claro, que las funciones atribuidas a éste
Consejo son importantes en el proceso de elaboracion, aprobacion, seguimiento,
evaluacion y control del Plan de Desarrollo Local, en coordinacion con el Alcalde
Local y la Junta Administradora Local.

Las funciones mas destacadas de éste Consejo son:

» Diagnostica y prioriza las necesidades de la Localidad

 Promueve y coordina una amplia discusion sobre el proyecto del Plan de
Desatrrollo.

« Evalla los informes presentados por el Alcalde Local y realiza
recomendaciones sobre el contenido del Plan de Desarrollo Local.

La politica publica en el nivel Local, es desarrollado en los siguientes sectores del
Distrito Capital:

* Gobierno
* Integracion Social
* Ambiente

* Cultura, recreacion y Deportes
* Educacion

Encontrandose en un nivel trasversal el control social, esto es, que éste puede
interactuar con cualquier sector del Distrito ya que se le ha sefalado la tarea de
fortalecer al ciudadano para la vigilancia y fiscalizacién de los recursos publicos,
organizado en tres instancias: 1. Comité de Desarrollo de Control Social. 2.
Veeduria Ciudadana y 3. Comité Distrital de Defensa, proteccion y promocion de
los derechos humanos.

Por lo anterior, no se observa que a través de la contratacion local se busque

alcanzar el fortalecimiento de los espacios de participacion de manera efectiva,
pues en el desarrollo de los proyectos se incluyen como poblacion beneficiaria los
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150 Juntas de Accion Comunal o de manera general 488,407 habitantes de la
localidad, funcionarios de la Alcaldia Local, funcionarios de instituciones del
Estado, consejeros locales y lideres comunitarios, no siendo suficiente para el
cumplimiento efectivo de las metas trazadas por la administracion local.

Es evidente que los recursos solamente han sido destinados en su mayoria para
apoyo logistico y no para el desarrollo de las estrategias de Participacion de
manera integral.

2.3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO EN EL EVENTO EN QUE EL
SUJETO HAYA FORMULADO PLAN DE MEJORAMIENTO DEL AREA O
ASPECTOS EVALUADOS Y A LAS ADVERTENCIAS Y PRONUNCIAMIENTOS
COMUNICADOS RELACIONADAS CON EL AREA O ASPECTOS A EVALUAR.

Control de Advertencia al Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion,
Cooperacién y Asistencia Técnica Tripartita No. 078 de 2007 suscrito entre el
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, La Universidad Nacional de Colombia
y la Secretaria Ejecutiva Convenio Andrés Bello (SECAB).

Objeto: “El objeto del presente convenio es la cofinanciacion y asistencia técnica del proyecto No.
1491 COMPONENTE: CONSTRUCCION DE VIAS VEHICULARES, PEATONALES Y ANDENES a
través del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION, COOPERACION Y
ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL, LA
UNIVERSIDAD NACIONAL Y LA SECRETARIA EJECUTIVA CONVENIO ANDRES BELLO

(SECABY".

VALOR: $5.170.2

Valor aporte del FDLSC: $ 4.689.5

Valor aporte SECAB: $ 468.9

Valor aporte Universidad Nacional: $11.723.950.=

Fecha de suscripcion: 15 de Junio de 2007

Fecha Acta de inicio: 17 de Septiembre de 2007

Plazo: 10 meses.

Fecha suspension segun Acta N °1: 01 de Octubre de 2007

Plazo suspension: 46 dias.

Fecha de reiniciacion segun Acta N °1: 16 de Novie mbre de 2007

Fecha de prorroga N °1: 02 de Septiembre de 2008

Plazo prérroga: 4 meses desde: 4 Sep-2008 hasta: 3 Ene-2009.

Fecha de suspension segun Acta N °4: 28 de Nov-20 08

Plazo suspension: 75 dias.

En relacion al seguimiento y verificacion de los compromisos establecidos por el
Fondo de Desarrollo de la Localidad de San Cristébal con respecto al control de
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advertencia realizado por el equipo local de la Contraloria en las obras realizadas
a través del Convenio, para su recibo final y liquidacion, de acuerdo con las visitas
realizadas el 8 de septiembre de 2009, el 8 de enero de 2010 y el 31 de mayo de
2010, recorridos realizados con el equipo Local de la Contraloria y el Ingeniero
Camilo xxx en representacion del FDLSC, se evidenciaron problemas técnicos en
los acabados de concretos de los muros de contencion asi como anclajes sueltos
de las barandas de las zonas de circulacion peatonal, principalmente en el frente
de la Carrera 10 Este con calle 56 sur del barrio los Libertadores.

De acuerdo con la invitacién remitida por el Fondo de Desarrollo Local mediante
oficio con nimero de radicado 20100400025901 de fecha 8 de Junio de 2010, al
equipo local de la contraloria para realizar un nuevo recorrido el dia 10 de Junio de
2010 para realizar la verificacion de cumplimiento de compromisos pactados, se
ha realizado la visita técnica con la asistencia de la SECAB, la Universidad
Nacional y el FDLSC, y se ha verificado que se han realizado los resanes a los
muros de concreto y se han arreglado los anclajes sueltos de las barandas, tal
como se observa en las siguientes fotografias.

Registro Fotografico

Foto N° 1.Se evidencian resanes con pafiete en muros de Foto N°2. Se observa resanes de muros en concreto a la vista
contencion, zona de circulacion peatnal acceso a viviendas con pafiete.
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Foto N° 3. Resane muro contencién zona baja carrera 10 con Foto N° 4. Ajuste y resanes en zona de anclajes de barandas
calle 56 sur

Foto N° 5. Detalle arreglo de anclajes barandas Foto N° 6 Detalle de resane zona de anclajes

Con lo anteriormente evidenciado, se ha obtenido un beneficio fiscal que involucra
de acuerdo con las condiciones contractuales del convenio, la garantia de calidad
de los trabajos realizados, por lo que la Supervision e Interventoria del Convenio,
realizaran las actividades pertinentes al seguimiento y control de posventas que se
presenten de acuerdo con los requerimientos para la liquidacién del convenio, asi
como garantia y estabilidad de las obras ejecutadas.

Por lo anterior se considera que el valor de beneficio fiscal estaria dado por la
totalidad del valor contratado, ya que se nuestra labor influye directamente en la
estabilidad y calidad de los trabajos realizados, encontrandose hasta el momento
de la verificacion del acta de liquidacion en como un beneficio potencial por
cuantificar del control fiscal.
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3. ACCIONES CIUDADANAS

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial PAD 2010 Ciclo Il , se solicito al Alcalde Local con Oficio No. 12104-
081 de fechas 23 de junio de 2010, las actuaciones realizadas en cuanto a la
no ejecuciéon del contrato de obra UEL - IDU No. 106/2009, con un
presupuesto asignado por el FDL - SC , de $493.327.202, el cual tiene por
objeto los estudios, disefios y la construccion del paso peatonal sobre la
Quebrada la Chiguaza, ubicado en la Carrera 11 b este con la Calle 47 sur, del
Barrio Altamira / Nueva Gloria de la Localidad de San Cristdbal.

Con oficio No. 20100420019931 de fecha 13/05/10, la Alcaldia Local respondio
a la peticionaria sefiora Rosa Adelia Bello, que el contrato No0.106 se
encuentra “Actualmente en etapa de iniciacién”, esta oficina local en visita
realizada el dia 21 de junio del afio en curso, pudo verificar que no hay indicios
de ejecucion alguna de la obra o desarrollo del contrato en mencion, ameén a
esta situacion se han presentado una serie de accidentes en el sector debido a
la ausencia del paso peatonal.

Asi mismo, se solicitd informar las medidas preventivas que se han tomado en
relacion con el Concepto Técnico del Departamento de Prevencidn de Atencion
de Emergencias Radicado 2099EE5883 del 19 de mayo de 2009, mediante el
cual en forma clara y precisa sefalan: “El descote de la alcantarilla de la via
localizada en la carrera 11 B Este con Calle 46 sur (frente a la vivienda con
nomenclatura 46-88 Sur), barrio la Nueva Gloria, localidad de San Cristébal,
interrumpe el paso peatonal generando una situacion de peligro para los
transeuntes del sector y los pasajeros que descienden del transporte publico
en este sitio”, el anterior hecho denunciado en el marco del comité de Control
social fue incluido como insumo en la auditoria teniendo como resultado un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Adicionalmente se interpuso el Derecho de Peticibn No. 645-10, en el cual
solicitan investigar presuntas irregularidades presentadas con el Proyecto
0637/2009 Convenio 341/2009, realizado entre la Fundacion Funeducar y la
Alcaldia Local de San Cristobal. El cual tiene por OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS
DE ASOCIACION PARA EJECUTAR EL PROYECTO DE ATENCION INTEGRAL EN
EDUCACION A LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD, COMPONENTE: DESARROLLAR
ACCIONES PARA FOMENTAR EL HABITO DE LA LECTURA, CREACION LITERARIA Y
CREACION DE 1 BIBLIOTECA A TRAVES DE LA GENERACION DE INGRESOS, DE

ACUERDO CON EL PROYECTO 0637 DE 2009”. Con Oficio No. 12104-078 del 28 de
junio de 2010 se solicito a la Alcaldia Local las acciones realizadas sobre el
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mismo, la Alcaldia Local con Oficio No. 20100400029741 de fecha 24/06/10,
responde lo siguiente:

1. Los beneficiarios directos del proyecto 0637 de 2009 fueron ochenta (80)

jovenes entre los 15y 17 afios de edad, estudiantes de grados 9y 10 de los
Colegios Distritales Locales, tal como lo indica el proyecto en mencion.

El alquiler de los libros requeridos para el desarrollo del proyecto, hace
parte de la cofinanciacion del ejecutor, ya que dentro del Formato de
Costos del proyecto no hay ningun rubro destinado para este fin.

El proyecto contempla la entrega de un Reconocimiento a los ochenta (80)
Jovenes Animadores en Lectura, el cual se hace a través de un Bono por
$370.000, representativo en Bienes o Servicios, para cada uno de los 80
jovenes animadores en lectura. Lo cual se hace en conformidad con el
Componente del Proyecto: Desarrollar Acciones Para Fomentar El Habito
de la Lectura, Creacion Literaria y Creacion de 1 Biblioteca, a travées de la
Generacion de Ingresos.

Rn consecuencia se da respuesta de forma definitiva con la informacién remitida
por el sujeto de control a la peticionaria.

Otras Acciones

Reunion con los rectores de los colegios con el objeto de socializar las
responsabilidades de los contralores estudiantiles y la necesidad de
vincularlos en los procesos de presupuestos participativos que se
adelantara al interior de las Instituciones Educativas Distritales.

Ademas se les explico sobre el protocolo de seguridad del traslado y
transporte de los contralores estudiantiles a las actividades institucionales
gue se programen, y se dio inicio a la elaboracién del proyecto local que se
va a realizar con el apoyo de la Secretaria de Educacién del Distrito.

A partir del Convenio No. 104 DE 2009 se realiza una reunion con los
asistentes al diplomado de veedurias de la Universidad Pedagogica, con el
fin de cadyudar a la conformacion de la Veeduria Ciudadana de
infraestructura, malla vial y obras publicas, se elaboro el acta y se designé
la junta directiva, se procedi6 a la inscripcion en la Personeria,
obteniéndose a la fecha la Resolucién de aprobacion de la misma.

Se realizaron Inspecciones en Terreno a los siguientes frentes de obras en
desarrollo de la estrategia de participacion ciudadana sefialada en el memorando
de encargo:
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Reuniéon con la comunidad y la veeduria de los convenios 078/2007
(Tripartita. Unad —Secab) y 060/2006 para verificar obras inconclusas en los
frentes de obra, se verificO en campo la remodelacion y rehabilitacion de
los peatonales de la calle 37C Sur con carrera 3 C; de la diagonal 35 Sur
No. 3C-12 y de la calle 39 D Sur No. 3D-68 Presentan problemas en los
terminados de los bordes de los andenes y en la parte externa de las
escaleras de acceso. También en otro sector, se presentan problemas con
los acabados en las cajas de las aguas residuales y una caja
completamente ciega, sin salida alguna, razén por la cual se configuro un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria del Convenio No. 060 de
2006..

Reunion de los lideres integrantes del comité de control social, para
exponer las inquietudes y denuncias sobre los problemas de malla vial de la
Localidad, se expusieron y manifestaron problemas sobre malla vial, en el
barrio Buenos Aires, Avd. 1°. Entre las carreras 1° a la 6° por la no
ejecucion de obras del frente de obra del contrato 071/2008. La comunidad
de los barrios Aguas Claras, Manila, Monte Carlo, San Cristébal Alto, Gran
Colombia La Cecilia, los Laureles, denuncian el mal estado y un total
deterioro de las vias afectando la movilidad y el normal desarrollo de la
mvilidad.

Reunion con los representantes de las JAC de los barrios, Recodo del Rio,
Laureles, Manila Montecarlo, Aguas Claras, La Cecilia Los Laureles y San
Cristébal Alto para exponer la inquietudes y denuncias sobre los problemas
de malla vial que afecta a dichos barrios por el mal estado de la via que
comunica a todos estos barrios de la localidad, trayendo como
consecuencia problemas de inseguridad y la falta del servicio de
transporte publico. Ademas, en la parte alta del barrio Aguas Claras tiene
problemas con el agua potable, porque tienen un tanque en la parte alta del
barrio que abastece a la comunidad pero en época de verano el liquido
escasea Yy por lo tanto no satisface las necesidades de agua; y por ultimo
hay problemas con la legalizacion del barrio, esperando una sentencia del
Consejo de Estado para su normalizacion y Legalizacion, a pesar de esto
hay servicio de energia a través de Codensa y pagan impuesto al Distrito.

Se realiza el Comité de Control Social el dia 24 de junio de 2010, al cual se
convocO a los miembros del Comité de Control Social y a las Juntas de
Accion Comunal para ponerles en conocimiento, de la Auditoria Especial
de Obras Inconclusas o mal terminadas, que se esta adelantando. A los
Presidentes de las Juntas de Accidon Comunal, se les entregé una
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comunicacion donde estaba incluido un formato sobre las obras que estan
realizando los contratistas en los respectivos barrios con el objeto de que la
comunidad ponga en conocimiento algunos contratos que no se hayan
entregado o quedaron definitivamente sin terminar de esta manera la
comunidad verificara el estado de dichas obras y posteriormente en reunion
celebrada el dia miércoles 30 de junio de 2010, se recibieron los formatos
diligenciados y se procedié a adelantar las acciones del caso como se
indico en el componente de obras publicas..
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4. ANEXOS

ANEXO 1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO

6 2.1.1.1.

2.1.2.1.

2.1.3.1.

ADMINISTRATIVOS 2.1.4.1.

2.1.5.1.

2.1.6.1.
FISCALES 0

2 2.1.1.1.

DISCIPLINARIOS 2161
PENALES 0
TOTAL 6

Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de auditoria; es decir, incluye fiscales y disciplinarios y
los netamente administrativos.
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ANEXO 2 RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SELECCIONADOS VIGENCIA 2007 AL 2009

. Estado
Informaci Nombre .
~ . N2 objeto del proyecto . e No. q Fecha Fecha Fecha del
e rep oor? R proyecto Prozect (contrato) CmEEE e e Contrato Vel s EECE suscripcion inicio terminacion contrat
[0}
CONST | AUNAR
RUIR ESFUERZOS
ADECU | TECNICOS Y
ARY ECONOMICOS
MANTE | ENTRE LA INSTITUTO
NER LA | ALCALDIA DE SAN DISTRITAL
MALLA CRISTOBAL E PARA LA Convenio o
2007 | 080610 | 1401 | gbY | DPRONPARA PROTECCION | 8999993337 | ©009%" | $207.308.851,00 Ineradmiistra | 26/1212005 | 03/05/2006 | - 20/08/2007 Hauida
ESPACI | MANTENIIEINTO DE | Y LA vo
oS LAS VIAS QUE JUVENTUD -
PUBLIC | COMPONEN LA IDIPRON
OS DE MALLA VIAL Y LOS
LA ESPACIOS
LOCALI | PUBLICIOS DE LA
DAD LOCALIDAD
Aunar esfuerzos
DISENA | técnicos,
RY economicos,
CONST | administrativos entre
RUIR el FONDO DE
MUROS | DESARROLLO
DE LOCAL DE SAN
CONTE | CRISTOBAL y la
NCION U.MARMV para UNIDAD Se
Y/O ejecutar los estudiso ADMINISTRA encuent
OBRAS | integrales, disefios, TIVA $770.000.000 de raen
DE obras fisicas asi ESPECIAL DE los cuales Convenio ejecuci6
2007 | 08-06-10 | 1493 |MITIGA |comoel REHABILITAC | 900,127,132 | CVA:086- | $700.000.000 1\ qministra | 26/06/2007 | 07/07/2007 n
CIONY | mantenimiento de ' ' 2007 son del FDL ; .
ION Y Y tivo Cuenta
APOYA | obras y sus MANTENIMIE $70.000.000 de con 2
R LA respectivas la UMV.
. . NTO VIAL - Prorrog
REUBIC | interventorias, los UAERMV as
ACION sitios de intervencién ’
DE se definiran en el
POBLAC | comite de
IONEN | coordinacién del
ZONAS | convenio
DE dependiendo de la
RIESGO | situacion de riesgo y

hasta agotar
recursos.
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. Estado
Informaci Nombre .
~ . N2 objeto del proyecto . e No. q Fecha Fecha Fecha del
ANO 6n proyecto Proyect (contrato) Contratista Identificacion o Valor recursos Topologia suscripcion Toftefo) e || e
reportada o %
AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS Y
Construir | ECONOMICOS
s ENTRE LA INSTITUTO
adecuar | ALCALDIA LOCAL DISTRITAL
y DE SAN CRISTOBAL | PARA LA Convenio o
2007 | 080610 | 1401 | Manene | EIDIPRONPARA | PROTECCION | g99.990.333-7 | 193" | 5462.882.178,00 | Interadministra | 1211212007 | 24/01/2008 | 20/02/2009 | 02
vialy los | MANTENIMIENTO | Y LA tivo
espacios | DE LAS VIAS QUE JUVENTUD -
publicos | COMPONENE LA IDIPRON
delaloc | MALLA VIALY LOS
ESPACIOS
PUBLICOS DE LA
LOCALIDAD
AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ECONOMICOS,
ADMINISTRATIVOS
ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO
Adecuac LOCAL DE SAN
ion CRISTOBAL Y LA
Plazas | UNIVERSIDAD UNIVERSIDA .
de MILITAR NUEVA D MILITAR CIA-199- Convenio Liquida
2007 08-06-10 0303 GRANADA PARA 800-225-340-8 $221.727.273,00 | Interadministra | 17/12/2007 | 24/01/2008 | 07/05/2009
mercado NUEVA 2007 : do
de la EJECUTAR LA GRANADA tivo
Localida OBRAS CIVILES DE
d REFORZAMIENTO,
REPARACIONES
LOCATIVAS Y
ADECUACIONES
TENDIENTES AL
MEJORAMIENTO
DE LA PLAZA DE
MERCADO 20 DE
JULIO
CONTRATAR LA
Fortalec | EJECUCION DE LAS
erla OBRAS DE En
gestion | ADECUACION Y Orlando COoP- Contrato de proceso
2007 08-06-10 1495 de la FORTALECIMIENTO | Saavedra 17,184,787 227-2007 $129.798.951,00 Obra publica 28/12/2007 | 31/01/2008 | 22/12/2009 de
administr | DE ESPACIOS Gonzalez liquidaci
acion FISICOS DE LA 6n
local ALCALDIA LOCAL

DE SAN CRISTOBAL
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. Estado
Informaci Nombre .
~ . N2 objeto del proyecto . e No. q Fecha Fecha Fecha del
e rep oor? R proyecto Prozect (contrato) CmEEE e e Contrato Vel s EECE suscripcion inicio terminacion contrat
o
Construir
’adecuar
y Suministro de MANUFACTU $§§§éﬂ?§f§2{§§
mantene | emulsion asfaltica RAS Y IDU-UEL | P or Contrato de Liquida
2007 08-06-10 1491 rla malla | para la localidad de PROCESOS 890,204,814-4 -4-128- $75 0(5)0 00000 suministro UEL | 27/12/2007 | 10/07/2008 | 15/02/2010 qdo
vial y los | San Cristobal en INDUSTRIALE 2007 parz; un ’totalyde IDU
Eﬁ@ﬁglozs Bogota D.C. S LTDA. 225.000,000,00
de la
localidad
FORTAL
ECER
LA
INFRAE
STRUCT
URAY
Contratar la
'?éi’;w ejecucion de obras e
instalaciones EMPRESA
|(_3f\ALIDA electricas a precios INGEMAR przisﬁ??;gii?én Acta de proir:eso
2008 | 08-06-10 | 1474 |DY Lniarios sin foml‘”'a SONSTRUCCH 900,138,218-7 17%%%'08 por $4.645.165 gg”"aF‘t’)l.de 24/11/2008 | 25/11/2008 Rgc'botds 201 e
OPORT | G€reajuste en e : para un total de ra publica € OCWOre | jiquidaci
UNIDAD edificio del calvo sur | SERVICIOS $17.496.893 de 2009 on
EN LA a cargo de la Alcaldia | LTDA. e
PRESTA Local de San
CION Cristobal.
DE
SERVICI
OS AL
CIUDAD
ANO.
Contratar por el
(R:SIT?ST sistema de precio
ADECU g:ggg'of”o Z"r aellL'S‘e al | \nsTiTuTo
ARY sistemaydpe recios DIATRITAL
RECUP unitarios fi'or?s PARALA
ERAR | SHET0S aJ o aiuste | RECERACION UEL- Contrato de Liquida
2008 08-06-10 295 PARQU la construcciénJ Y 79,559,136-0 IDRD- $47.875.049,00 Obra publica 30/12/2007 | 13/04/2009 | 12/09/2009 qdo
ES adecuacion del y ELDEPORTE- 241-2008 UEL IDRD
BARRIA | arque vecinal IDRD -
LEs DE | Pard OSCAR DIAZ
Montebello de la
LA X GAVIRIA
LOCALI Lo_calldad de S_an _
DAD Cristobal del Distrito

Capital.




2008

Informaci
6n
reportada

08-06-10

Na
proyecto

1474

Nombre
Proyect
o

FORTAL
ECER
LA
INFRAE
STRUCT
URAY
GARAN
TIZAR

DE
SERVICI
OS AL
CIUDAD
ANO.

objeto del proyecto
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Contratar la
realizacién de obras
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electricas, en el
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a cargo de la Alcaldia
Local de San
Cristobal.
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ANEXO 3 RELACION DE CONTRATACION VIGENCIA 2009 OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE

“PARTICIPACION” PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
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ELABORACION Y DISTRIBUCION
DEL PERIODICO LOCAL
CUARTA VOZ- "Aunar esfuerzos
de asociacion para la creacion y el
fortalecimiento de la mesa local de
comunicaciones, promover la
participacion social, sensibilizar y
divulgar el desarrollo de los
programas locales, remozar la
comunicacién entre la sociedad y
la Administracion local cuyo
2009 | 4 |686 PARTICIPACION. 271 | 318 |13/03/2000 | FUNDACION CONVENIO DE | 41 1 10/03/2000 ?éggggfgnseﬁslfrigfggaaggn' 160.000.000,00
COMUNITARIA DE SIGLO XXI ASOCIACION Y A

LA LOCALIDAD

periddico institucional local "cuarta
voz" en la localidad cuarta,
llevando a cabo labores
periodisticas consistentes en :
recopilar, informar, redactar,
disefiar, correccion de estilo,
levantar registros fotograficos,
diagramas, impresion, acompafiar
y coordinar consejos de
comunicaciones comunitarias de
acuerdo al proyecto N°0686 de
2009 y la propuesta presentada".
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FORTALECER LA
ADICION AL CONVENIO
2009 | 4 |686| PARTICIPACION | g5q | 767 | 22/09/2009 | FUNDACION CONVENIODE | 1 1 18/99/2009 | 011/2009 FUNDACION SIGLO XXI | 60.000.000,00
COMUNITARIA DE SIGLO XXI ASOCIACION PERIODICO CUARTA VOZ
LA LOCALIDAD
APOYAR LOS MEDIOS
LOCALES-CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
UN MEDIO DE COMUNICACION
FORTALECER LA CLEMENTE LOCAL, PARA DIAGRAMAR,
PARTICIPACION CONTRATO DE DISENAR Y PUBLICAR UN
2009 | 4 | 686 COMUNITARIA DE 334 | 371 | 02/04/2009 8}(2?{!:(,\‘3;5%\ SERVICIO 29 | 30/03/2009 AVISO SOBRE LAS DIFERENTES 5.000.000,00
LA LOCALIDAD CAMPANAS DE MEDIO
AMBIENTE, SEGURIDAD,
BRIGADAS DE SALUD Y OTROS
EVENTOS programados por la
administracion local.
INTERVENTORIA AL
ENCUENTRO LOCAL DE
JUNTAS DE ACCION COMUNAL
CORALECER LA MARA ADRIANA | CONTRATO DE OE LALOCALIDRD ezl
2009 | 4 | 686 COMUNITARIA DE 1126 | 1219 | 31/12/2009 gx;gzoR,\ll?EZ INTERVAENTORI 435 | 31/12/2009 administrativa y Financiera al 1.000.000,00
LA LOCALIDAD convenio a asociacion N412-2009
celebrado entre el FDL y
Fundacion para la Promocion de la
Calidad Humana -FUNCAHUM-.
ENCUENTRO LOCAL DE
JUNTAS DE ACCION COMUNAL
DE LA LOCALIDAD-aunar
esfuerzos de asociacion para
FORTALECER LA EXSKT‘_&ION ejecutar el proyecto fortalecer la
PARTICIPACION CONVENIO DE participacion comunitaria de la
2009 | 4 | 686 COMUNITARIA DE 1125 | 1199 | 30/12/2009 | PROTECCION DE ASOCIACION 412 | 30/12/2009 localidad componente: Encuentro 29.000.000,00
LA CALIDAD L7
LA LOCALIDAD HUMANA local de Juntas de Accion

Comunal, localidad de San
Cristébal, de acuerdo con el
proyecto 686 de 2009 y la
propuesta presentada, las cuales
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hacen parte integrante del
convenio.
MEDIOS DE COMUNICACION
PROYECTAR DIFUNDIR EMITIR
MENSAJES INSTITUCIONALES-
ELAR conTraTo DE "
2009 | 4 | 686 idem 1180 | 1144 | 29/12/2009 | PRODUCCIONES PRESTACION | 376 | 29/12/2009 ﬁ"lens%’e)s/ instit,ucionale,s 13.900.000,00
LTDA DE SERVICIOS Jes In 1es,
convocatorias y propiciar un
espacio de dialogo entre la
comunidad y la Admoén. Local de
San Cristébal
DIA DE LA NO VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER-Contratar el
suministro de 200 gorras, show de
FORTALECER LA NOHORA zanqueros, de 800 refrigerios, 3
PARTICIPACION ELIZABETH CONTRATO DE pancartas, 800 pitos y 200
2009 | 4 | 686 COMUNITARIA DE 1142 | 1048 | 04/12/2009 SANCHEZ SERVICIO 336 | 04/12/2009 camisetas con el fin de 11.000.000,00
LA LOCALIDAD SUAREZ conmemorar en la localidad de

San Crist6bal el " Dia internacional
de la no violencia contra las
mujeres".
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INTERVENTORIA AL CONTRATO
DE ELABORACION Y
DISTRIBUCION DEL PERIODICO
LOCAL CUARTA VOZ- EI
interventor se compromete para
FF?AirTAI\IC_;IIEPCAEC'TOIF\IA JESUS ALFONSO CONTRATO DE con el FDL de San Cristébal a :
2009 | 4 | 686 406 | 414 | 16/04/2009 < INTERVENTORI | 49 | 15/04/2009 | realizar la Interventoria técnica 8.000.000,00
COMUNITARIA DE PENA PEREZ S ; . .
LA LOCALIDAD A Admlnls_tratlva y Financiera del
convenio de asociacién N° 011-
2009 Suscrito entre el FDL San
Cristébal y la Fundacion S XXI-
Rescate Ambiental Social Cultural
y Turistico.
R JESUS ALEONSO | CONTRATO DE ADICION CONTRATO DE
2009 | 4 | 686 843 | 1030 | 26/11/2009 < INTERVENTORI | 49 | 02/10/2009 | INTERVENTORIA 049/2009 CON 3.428.500,00
COMUNITARIA DE PENA PEREZ A JESUS ALEFONSO PERA
LA LOCALIDAD
COMUNICACION PARA LA
PARTICIPACION-PROYECTAR
DIFUNDIR EMITIR MENSAJES
INSTITUCIONALES
FORTALECER LA LA CORRALEJA CONVOCATORIOS Y PROPICIAR
PARTICIPACION PUBLICIDAD LTDA CONTRATO DE UN ESPACIO DE D.I',A‘LOGO_
2009 | 4 | 686 825 | 1016 | 25/11/2009 PRESTACION | 323 | 19/11/2009 | Contratar la prestacion de 10.000.000,00
COMUNITARIA DE LCP MEDIOS DE SERVICIOS servicios para proyectar, difundir
LA LOCALIDAD LTDA para proyectar, '

emitir mensajes institucionales,
convocatorios y propiciar un
espacio de dialogo entre la
comunidad y la Administracion
Local de San Cristébal.
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ENCUENTRO 4 FESTIVAL
METAL Y 6 FESTIVAL
ROCKALIDAD contratar la
prestacion de servicio de sonidos
FORTALECER LA NATHALIE CONTRATO DE para el desarrollo de los eventos
PARTICIPACION JOHANNA denominados “Cuarto Festival
2009 | 4 | 686 COMUNITARIA DE 1123 | 977 | 20/11/2009 BONILLA gggg;@%looNs 317 | 20/11/2009 Metal Cuarto y Sexto Festival 5.200.000,00
LA LOCALIDAD CALDERON Rockalidad Cuarta “que se llevara
a cabo el 21y 22 de Nov-2009 en
la Localidad de San Cristébal y de
esta manera fortalecer la
participacion de la comunidad
CONTRATAR LA LOGISTICA
NECESARIA PARA LA
REALIZACION DEL ENCUENTRO
GOBIERNO EN LA CALLE EN LA
LOCALIDAD-Contratar la
FORTALECER LA NOHORA prestacion de servicios y
PARTICIPACION ELIZABETH CONTRATO DE Suministro de elementos como
2009 | 4 | 686 COMUNITARIA DE 1119 | 974 |19/11/2009 SANCHEZ SERVICIO 315 | 18/11/2009 son:{ carpas, tarimas, sillas, 13.860.840,00
LA LOCALIDAD SUAREZ mesas, sonido), alimentos

(lechona, desayunos, estacion de
café, bebidas) y escarapela para el
evento Gobierno a la calle que se
realizara el 20 de Nov-2009 en la
localidad de San Cristébal.
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COMUNICACION PARA LA
PARTICIPACION ACTIVA DE
TODAS Y TODOS-PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESION~ALES PARA QUE SE
EMITAN CUNAS RADIALES DE
LUNES AVIERNESDE 12 A1
FORTALECER LA CARLOS CONTRATO DE EN UNA EMISORA DE
2009 | 4 |686| TARTICIPACION | 755 | g5 | 06/10/2000 | ALFONSO PRESTACION | 171 | 22/09/2009 | FRECUENCIA AM-Prestacionde |, 544 gqg
COMUNITARIA DE ALVAREZ DE SERVICIOS servicios profesionales para que
LA LOCALIDAD SANABRIA se emitan cufias radiales de lunes
a viernes de 12:00 a 1:00 p.m. en
una emisora de frecuencia a.m.
con la finalidad de proyectar,
difundir y emitir mensajes
institucionales y de esta forma los
habitantes perciban la presencia
de la Admén. Local.
COMPONENENTE APOYO A
MEDIOS LOCALES-CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE UN MEDIO DE
COMUNICACION LOCAL CON EL
FF?AF;TT/]\CIEFF?AECFTOINA EUNDACION CONTRATO DE FIN DE DIAGRAMAR DISERAR Y
2009 | 4 | 686 COMUNITARIA DE 332 | 372 | 02/04/2009 COMUNIKATE PRESTACION 26 | 20/03/2009 | PUBLICAR UN AVISO 7.200.000,00
DE SERVICIOS PUBLICITARIO MENSUAL DE

LA LOCALIDAD

PAGINA COMPLETA EN
CENTRALE DE POLICROMIA
SOBRE LAS DIFERENTES
CAMPARNAS Y LOS HECHOS
POSITIVOS DE LA LOCALIDAD




©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

< z©
'_
o|l~.0 o} o = o) o) o<
< |oF = o 9] = O E <o o] x
o o [x o O o o O = < <l FTZE = o
z |32y { a o < < 14 uel 5% i s)
|22 o | o T 4 L 2Bl n@0 2 2
332 - 5 3 z2 23| H88 3 £
9 |%a a i 0 O ol @mg
O O A
FORTALECIMIENTO A LOS
PROCESOS DE PARTICIPACION
EJERCIDOS POR EL CLP-Aunar
esfuerzos de asociacién para
ejecutar el proyecto de inversion
ADECUACION Y : =
social 0688/2009-Adecuacion y
ECE)FF_I)ASLESIZA:ISE}EE gISSOCC,:AIIégé)?'I,'\IADDE)S CONVENIO DE fortalecimiento de los consejos
2009 | 4 | 688 1183 | 1200 | 30/12/2009 423 | 30/12/2009 | locales y espacios comunitarios- 30.000.000,00
LOCALES Y FISICOS DEL SUR | ASOCIACION Componente: Fortalecimiento de
CO?/ISUPI\'IB;%IA%SIOS ASODISFISUR los consejos locales y demas
instancias de participacion, de
acuerdo con el proyecto 688-2009
y la propuesta presentada los
cuales hacen parte integral del
presente convenio.
INTERVENTORIA
FORTALECIMIENTO AL
CONSEJO LOCAL DE
FOAF?TEEIEJEACCIII\/(ﬁEN\;O JUVENTUDES-EI interventor se
DE LOS CONSEJOS CONSUELO CONTRATO DE compromete para con el FDL de
2009 | 4 | 688 1182 | 1223 | 31/12/2009 INTERVENTORI | 440 | 31/12/2009 | San Crist6bal a realizar la i 900.000,00
LOCALES Y MOJICA BERNAL A BTN
ESPACIOS Interventoria técnica;
COMUNITARIOS administrativa y financiera del
convenio de asociacion N° 432
celebrado entre el FDL y
Fundacién Pensamiento Joven.
ADECUACION Y
FORTALECIMIENTO NOHORA
DE LOS CONSEJOS ELIZABETH CONTRATO DE ADQUISICION DE INSUMOS
2009 | 4 | 688 886 | 1036 | 30/11/2009 319 | 23/11/2009 | PARA LA PREVENCION DE LA 13.000.000,00
LOCALES Y SANCHEZ COMPRA GRIPA AHINL
ESPACIOS SUAREZ

COMUNITARIOS




©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

< z0
'_
ol|,0 o} o = o} o} ok
< |oF = o 9] = O E <o o] x
o o [x o O o o O = < <l FTZE = o
z |32y & o | x < g & 4l oz w 3
< [ Z|2 o | O s 4 = e ) 2 =
529 o 5 2 & |33| 288 3 $
9 |%a a i 0 O ol @mg
O oA
REFRIGERIOS PARA APOYO DE
ADECUACION Y EVENTOS DE LA
FORTALECIMIENTO ADMINISTRACION LOCAL, JAL Y
DE LOS CONSEJOS JIMENA CORTES | CONTRATO DE CONSEJOS LOCALES- contratar
2009 | 4 | 688 LOCALES Y 1001 | 975 | 19/11/2009 DUQUE SUMINISTRO 316 | 19/11/2009 el suministro de refrigerios y 13.900.000,00
ESPACIOS almuerzos para actividades
COMUNITARIOS desarrolladas por la comunidad y
la Administracion Local
ADECUACION Y
FORTALECIMIENTO
ADICION CONTRATO DE
2009 | 4 | 688 | DELOS CONSEIOS| 144, | 1043 | 03/12/2000 | IIMENA CORTES | CONTRATO DE | 5316 | 55/12/2009 | SUMINISTRO 316 CON JIMENA | 6.950.000,00
LOCALES Y DUQUE SUMINISTRO CORTEZ DUQUE
ESPACIOS
COMUNITARIOS
INTERVENTORIA FORMACION
EN PROCESOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA A
400 PERSONAS- realizar la
Interventoria técnica administrativa
y financiera del convenio
interadministrativo 273-2009
ADECUACION Y celebrado entre el FDL San
FORTALECIMIENTO Cristébal y Fundacién Civica cuyo
JOHANNA PAOLA | CONTRATO DE .
2009 | 4 |e8g|DELOS CONSEIOS | g3 | 981 | 23/11/2009 | PACHECO INTERVENTORI | 318 | 23/11/2009 | O%I6t0 €s aunar esfuerzos conla | 4 754 500,00
LOCALES Y RINCON A finalidad de formar a los
ESPACIOS ciudadanos que habitan en la

COMUNITARIOS

localidad en los diferentes
mecanismos de participacion
ciudadana, control social, politicas
publicas, planeacion participativa y
construccion de lo publico,
proyecto 0688 de 200.Adecuacién
y fortalecimiento de los consejos
locales y espacios comunitarios”-
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Componente: Formacion en
procesos de participacion
ciudadana a personas habitantes
de la localidad.
ADECUACION Y
FORTALECIMIENTO Contratar el SUMINISTRO DE
DE LOS CONSEJOS FERRETERIA LA CONTRATO DE INSUMOS Y MATERIALES DE
2009 | 4 | 688 LOCALES Y 509 | 1104 | 17/12/2009 ESCUADRA LTDA. | SUMINISTRO 371 | 17/12/2009 CONSTRUCCION E 135.000.000,00
ESPACIOS IMPLEMENTOS DE FERRETERIA
COMUNITARIOS
ADECUACION Y
FORTALECIMIENTO A LOS
ADECUACION Y ESPACIOS COMUNITARIOS DE
FORTALECIMIENTO ADECUACION Y JUNTAS DE
DE LOS CONSEJOS JIMENA CORTES | CONTRATO DE ACCION COMUNLA -contratar la
2009 | 4 | 688 LOCALES Y 1172|1100 | 16/12/2009 DUQUE SUMINISTRO 366 | 16/12/2009 prestacion de servicios y el 1.340.000,00
ESPACIOS suministro de 200 refrigerios(platos

COMUNITARIOS

de lechona) y 200 gaseosas para
el 17 de Diciembre de 2009 con el
fin de apoyar los espacios
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comunitarios de educacion en la
localidad.
FORMACION EN PROCESOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA A
400 PERSONAS-Aunar esfuerzos
de asociacion con la finalidad de
formar a los ciudadanos que
habitan en la localidad de San
ADECUACION Y Cristéb_al en Icés difer_entes_'
FORTALECIMIENTO mecanismos de participacion
ciudadana, control social, politicas
2009 | 4 |e8s|PE "L%SCESE'\‘SSEJOS 612 | 914 |06/11/2009 EK/'\I'gAAC'ON %%’gg;“g&'z 273 | 06/11/2009 | pablicas, planeacion participativa y | 95.250.000,00
ESPACIOS construcc(i)éGnsgijlo;gé);ico.
Proyecto e
COMUNITARIOS "Adecuacion y Fortalecimiento de
los consejos locales y espacios
comunitarios"
Componente:"Formacion en
procesos de participacion
ciudadana a personas habitantes
de la localidad"
ADECUACION Y
FORTALECIMIENTO NOHORA ADQUISICION DE CARPAS Y
DE LOS CONSEJOS ELIZABETH CONTRATO DE EQUIPO DE SONIDO PARA LOS
2009 | 4 | 688 LOCALES Y 884 | 848 |22/10/2009 SANCHEZ COMPRAVENT | 208 | 21/10/2009 | CONSEJOS LOCALES Y 13.900.280,00
ESPACIOS SUAREZ A ACTIVIDADES DE LA

COMUNITARIOS

ADMINISTRACION LOCAL
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ADECUACION Y APOYO A CONSEJO DE LA
2009 | 4 |688 DE L0S CONSEXGS 988 | 1075 | 14/12/2009 | C/LBERTO COMPRAVENT | 359 | 10/12/2000 ;Sﬁ,’;ﬁéﬁ,ﬁ%ﬁgﬁ;ﬁjii;i 13.000.000,00
LOCALES Y TRUJILLO OLMOS A institucionales, sencillas, doble faz e
ESPACIOS con logos institucionales de la
COMUNITARIOS Administracion Local.
FSF?EEI}JEACCIZII\/(ﬁEN¥O ESTUDIO DE DISENO PARA LA
DE LOS CONSEJOS HUGO EBERTO CONTRATO DE RED DE BOMBEO PARA EL
2009 | 4 | 688 LOCALES Y 1143|1074 | 14/12/2009 | CUBILLOS CONSULTORIA 358 | 14/12/2009 | SUMINISTRO DE AGUA 13.900.000,00
ESPACIOS CASTILLO POTABLE DE LA PARTE ALTA
COMUNITARIOS DEL BARRIO CIUDAD LONDRES
FSF?EEI}JEACCIZII\/(ﬁEN¥O INSTITUTO CONVENIO REALIZAR TR!ES OBRAS DE
DE LOS CONSEJOS DISTRITAL DE LA | INTERADMINIS PARTICIPACION CIUDADANA-
2009 | 4 | 688 LOCALES Y 677 | 681 | 03/08/2009 | PARTICIPACION Y | TRATIVO DE 3 | 31/07/2009 | continuidad del proyecto social 150.000.000,00
ACCION COFINANCIACI participativo -parque del barrio
ESPACIOS COMUNAL ON Villa del Cedro
COMUNITARIOS )
CREAR Y FORTALECERNEL
CONSEJO LOCAL DE NINOS Y
NINAS DE SAN CRISTOBAL-
ADECUACION Y Contratar la adquisicion de 17
FORTALECIMIENTO ORDEN DE chaquetas en tela vendaval forrada
DE LOS CONSEJOS GILBERTO en malla, 54 camisetas en algodén
2009 | 4 | 688 LOCALES Y 641 | 606 |10/07/2009 TRUJILLO OLMOS COMPRAVENT | 138 | 10/07/2009 y 54 cachuchas en tela vendaval 3.490.000,00
A N
ESPACIOS con los logos institucionales

COMUNITARIOS

bordados para fortalecer el
consejo local de nifios y nifias de
la localidad cuarta de San
Cristobal.
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CREAR Y FORTALECERNEL
CONSEJO LOCAL DE NINOS Y
NINAS DE SAN CRISTOBAL-
Aunar esfuerzos de asociacion
ADECUACION Y para ejecutar el proyecto de
FORTALECIMIENTO EXSK'T‘_&ION adecuacion y fortalecimiento de los
2009 | 4 |e8s|PE "L%SCESE'\‘SSEJOS 641 | 1058 | 09/12/2009 | PROTECCION DE %%’gg;“g&'z 343 | 07/12/2009 | SnS€10S r'%‘;a's;x;;f’::t'g?crear , | 46510.000,00
ESPACIOS hﬁ ﬁ':HEAD fortalecer el consejo local de nifios
COMUNITARIOS y nifias , de San Cristébal de
acuerdo con el proyecto 0688 de
2009 y la propuesta presentada,
los cuales hacen parte integral del
convenio.
FORTALECIMIENTO AL
CONSEJO LOCAL DE
JUVENTUDES-Aunar esfuerzos
ADECUACION Y de asociacion para ejecutar el
FORTALECIMIENTO FUNDACION proyecto denominado:"Adecuaciéon
2009 | 4 |688|PF "L%SCESE'\'SSEJOS 1181 | 1210 | 31/12/2009 | PENSAMIENTO %%’gg;“g&'z 432 | 31/12/2009 ?gi‘;rf:;e;g'sggogifniSﬁ?jﬁé‘f 19.100.000,00
ESPACIOS JOVEN componente:"FORTALECIMIENTO

COMUNITARIOS

AL CONSEJO LOCAL DE
JUVENTUD" de acuerdo con el
proyecto 688 de 2009 y la
propuesta presentada.
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ADQUISICION DE MOTOBOMBA
PARA BOMBEO DEL
SUMINISTRO DE AGUA
ADECUACION Y POTABLE DE LA PARTE ALTA
FORTALECIMIENTO UNIVERSAL DE CONTRATO DE DEL BARRIO CIUDAD LONDRES-
DE LOS CONSEJOS EQUIPOS Y Realizar la compra-venta de dos
2009 | 4 | 688 LOCALES Y 1144 | 1153 | 30/12/2009 SUMINISTROS COMP'R;AVENT 390 | 30/12/2009 (2) motobombas centrifugadas con 13.896.800,00
ESPACIOS LTDA Sus respectivos accesorios, para la

COMUNITARIOS

red de bombeo que suministraré el
agua potable a la parte alta del
barrio Ciudad de Londres ubicado
en la Localidad Cuarta.

574.887.080,00




